A hatalmi 4gak szétvalasztasa, fékek és egyensuly@ndszere
(Kormanyformak)

A modern nyugati allam jogallam. Jogszabdlyokkilérul az allam rikddését. Hogy hogyan, az
orszagonként valtozo, azonban a demokratikus jagélkat aszerint is tipologizalni lehet, hogy milyen
allam szerkezete.

Az allam tobb funkciot is ellat, és ezeket a valmst elkuloni intézményekre kell bizni.
Milyenek legyenek ezek az intézmények, és hogydrskabalyozni egyméshoz valé viszonyukat?

A klasszikus, ma is érvényes valaszt Montesgida ateg, aki azt mondta, hogy harom ilyen nagy
intézmény — hatalmi &g — van, amelyeket el kelkgatani. A hatalmi agakat funkciondlisan hatarozzak
meg: a térvényhozd, végrehajto és birdi funkcildttélintézményeket illetik ezzel az elnevezéssel.

A francia szer& idejében az abszolutizmus mar kiépitette, a mamszel nézve is ismés
allamapparatust. Annak iranyitdsa azonban nem tbgzieg, hanem egy személyben 6sszpontosult. Az
abszolut monarchiaként fell@pkiraly személyében megtestesitette az allamotr&@yyitotta is azt, mint
toérvényhozo ébird és elészamua dontéshozd a nagysulyu allami tigyekben.

Montesgiou azt mondta, hogy a zsarnoksag elkenigdslegjobb modja 6nallé iranyitas ala helyezni
a hatalmi agakat, vagyis szétvalasztiwt. A gyakorlatban ez a kiraly hatalmanak megrjibat jelentette
volna elésorban az altal, hogy a torvényhozast egy valdsmstiletre (orszaggiés, parlament stb.)
kellene bizni. A birésdgokat fliggetleniteni kellemekirdly pedig megtartand reprezentativ és ojerat
irdnyitéi funkcidjat, vagyis iranyitana a végreldjiatalmat.

A polgéri forradalmak, ellenforradalmak, reformaorozata nagyjabdl ezt a séméat kovette,
természetesen hatalmas kulonbségekkel, ami az#rsreredk jogositvanyait illeti. Sok helyen a régi
dinasztiak a XX. sz. elejéig (az lgtsa |l. vilhghaboruigprizték régi befolyasukat, mashol (példaul a francia
forradalom idején) radikalisan megkurtitottdk a da@ jogait, néha a koronat viéefejjel egyutt. Az
amerikaiak pedig attértek a valasztott kirdly iményére oly modon, hogy elndkik a montesgioi
alapképletnek megfel&n, megkapta a végrehajté hatalmat hivatali idejére

Az Egyesilt Allamok alapitd atyai klasszikusiiveltsédiket (Aristotelészil, Rousseauig)
felhasznélva, valamint a realitdsok igen jozandlgybevételével alkottak meg a vilag legrégebbégyes
irott alkotmanyat. Eme dokumentum elvi alapjat negyszeiien a hatalmi agak szétvalasztasa, hanem a
fékek és egyensulyok rendszere is adta. Még Atmlgsr idejébl a kevert kormanyzasi médokat tartottak
kivdnatosnak. Tulajdonképpen eztést elvet adoptaltdk a hatalmi agak vonatkozdsahalényeg, hogy
nem egyszédien fliggetleniteni kell egy-egy hatalmi funkciétgdl intézményt a tobléik, hanem lehétséget
kell adni arra, hogy ellémizhesse a masikat. Vagyis egy funkciét tobb hat@ghgondosan kiporcidzott
hataskdrmegosztasaban kell hogy elldsson a héardaimiaag. Ez a viszonyrendszer harom tipusba
sorolhatd, amelyeket kormanyformaként szokas ennéege

Ha mar Amerikanal vagyunk, kezdjik a kormanyfornéiigyalasat az elndkivel, amelynek tipikus

példajaként szokds emlegetni az USA allamberendéziés.



Az elnoki rendszer leglényegesebb eleme, ahogy arér sz6 volt, hogy a végrehajtd hatalmat, a
kulon ebldl a célbol megvalasztott elndk iranyitja. Egyuttab hadseregéparancsnoka is. Az Egyesilt
Allamok a kormany tagjait nem miniszternek, haneatessecretary (allamtitkarnak) hivjak. Erteleméear
az elndk nevezi ki és valtja tket.

Az elndknek vannak jogositvanyai a toérvényhozakaptsolatban is. Ezek kozil a legfontosabb egy
erés vétdjog. Eszerint egy torvény akkor lép hatalytzaaz elndk aléirja. Ha nem, le lehebnyi a vétot az
adott kérdésben egy ndisitett tobbségi (2/3-as) szavazéssal. Figyelembes,v@ogy az USA-ban
kétpartrendszer van, és azweszonyok kiegyenlitettek, ez azéenek hivott vétdjog azt jelenti, hogy a
végrehajtd hatalom feje igen hatékonyan bele tdthsa térvényhozé hatalomitkodésébe. Ezen kivil az
elndknek még torvénykezdeméngejpga is van, illetve lehé&sége bizonyos térvények elfogadasanak
meggyorsitaséra.

A bir6i hatalommal kapcsolatban a legfontosabhbilélrjogkér a legfelébb birésag birainak
kinevezése. Ez egyébként életre sz6l, de amik@edés vagy méginkabb tdbbes Gresedés varhatdkotyan
egy elnokségd lehetiségének szamit a liberdlis-konzervativ arany mdétessia legfetibb birésadgon kivdl.
Az Egyesiilt Allamokban ez a testiilet egyuttal atk@nybirosagként is funkcional, igy érihemiért folyik
késhegyre meahkiizdelem a testilet 6sszetételének befolyasolasaér

Ugyanakkor a kongresszus €s a szenatus sem veédiekintkkel szemben.d&skor is mint minden
orszagban, itt is a torvényhozas dont a koltségudtéamely alapveéien behatarolja a végrehajtdé hatalom
mozgasterét. Amire nincs pénz azt nem lehet megcsin

Egy jogéllamban mindent — igy a végrehatd hatahoikodését is jogszabéalyok szabalyozzak. A
torvényhozo hatalom ezek mddositasaval is korl@ijeha végrehajté hatalmat, persze nem oly médon,
hogy az alkotmanyban rogzitett alapséméat atlépje.

A torvényhozésnak lehidége van még a végrehajtd hatalom éleésére is. Ennek standard
eszkdzei az é&lland6 és eseti bizottsdgok. Az ablahitottsagok tdbbnyire a kormdényzati struktarat
kopirozzak. Van hadigyminisztérium, van hadigyotigdg a torvényhozédsban, van kulligyminisztérium,
ennek megfelél kulligyi bizottsdg. Az amerikaiaknal ez a bizottssdj burjanzik: a kilonféle aprébb tgyek
bizottsagainak (2-3 képviselel) se szeri, se szama. Igaz a legtdbbnek a {siége is elhanyagolhato. Ez
nem mondhatd el egy-egy botrany, katasztrofa, eggdtedi esemény, vagy jelenség tgyében felallitott
vizsgalbbizottsagokrol. EgysZmm azért, mert az ilyen Ugyeket kiséri a legnagyfiipelem, és ezekben
lehet a leginkdbb villogni a honatyaknak. Minél dasabb az tgy, annal nagyobb a konkurencia, kielegy
az eseti bizottsag tagja és/vagy vépet

Elmondhatd, hogy a fenti lelisegek gyakorlatlag minden nyugati mintdju orszag
térvényhozasanak a rendelkezésére alinak, a vgurdiadalom ellefirzése és kiegyensulyozasa végett.

Ami az elndki rendszerek kilénlegessége, az akdavaltasanak a lehigtége impeachment eljaras
keretében. Az ukran politikai kdznyelv is atvetst @z amerikai kifejezést. Mivel az elntkot a n@pagztja,
akarcsak a torvényhozast, ezért legitimitasuk eidydgy az elnok eltavolitasara nem keriilhet sortjbali

okbdl, hanem csak akkor, ha kdztorvényésdselekményt kdvetett el. llyen esetben egy kiljedeeljaras



keretében a térvényhozas atalakul egy torvényszékiiely megallapitja, hogy ilyen eset all fenn és
szankcidéként mondja ki az elndknek a hivatalab@ ettavolitdséat.

Mivel egy elntknek mindig sok politikai ellenfelan, aki esetleg ezt az eljarast is felhasznalna,
ezért azt kellképpen bonyolultra tervezik és olyanra, hogy a Koryon lévk és az ellenzékiek
konszenzusa nélkil ne lehessetikddtetni. Legutdébb Clintonnal kapcsolatban indéktel az eljarast. A
vad értelemszéen nem az volt, hogy moralisan elitéthetiszonyt tartott fenn a fehér haz egyik
gyakornokéval, hanem hogy hazudott az gyben, rhgdbirosagon eski alatt vallott.

A maésik kormanyforma a parlamentarizmus. Mint avenés mutatja, a politika sulypontjia a
parlamentben van, amely nemcsak toérvényeket harrhaa végrehajtdé hatalom szervét, a kormanyt is
kinevezi (megvalasztja) és levaltja. Ebben a resitien a végrehajté hatalom a parlamenti valasztésok
gyéztes part vagy koalicio kezébe kertdil.

A parlamentaris rendszerek elntkei alleimfagyis reprezentativ funkciokat latnak el, maatangol
kiralyno. Jelends kineved vagy dontéshozo6 szerepik nincsen. Az, hilgat is a parlament valasztja, vagy
a népre bizzak ezt aiiveletet, nem bir szamoti@jelentséggel.

A hatalmi agak szétvalasztasanak elve a parlamiem&ndszerekben illuzérikussa valhat. Teljesen
vildgos ugyanis, hogy a valasztasokonézygs politikai e adja a kormanyt, a végrehajté hatalom
hordozojat és alkotja a tobbséget, vagyis ezaitikolja a torvényhozé hatalmat is.

A parlamentéaris rendszerek igazi urai tehat a paatdi partok. Ezek azonban sokszor nehezen
egyeznek meg, mig a valasztasi eredmények koall@dyszert idéznek & A kormanyzati stabilitds
erésitését szolgalja a konstruktiv bizalmatlansagvadiya. Ennek Iényege, hogy a miniszterelndk |&galt
tartalmazo bizalmatlansagi inditvanyban szerepedetj miniszterelnok jeldlt nevének is. gy a régi
kormany levéltasa és az Uj kinevezése egyetlenagaasal torténik. igy ki lehet iktatni az atmers,
interregnum idszakat. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyéaménye azt a tény@zfigyelembe véve
stabilizélja a kormanyzatot, hogy a politikusok lsglkkonnyebben egyeznek meg valakinek a megbulgatas
mint egy Uj vezét helyzetbe hozasaban. Ezt a kbnnyebb utat zag&ehstruktiv bizalmatlansagi inditvany
intézménye, amit azért is érdemes megjegyezni, m&agyarorszag is atvette azt a feltalal6itol, a
németekdl. Amikor a kormanyt igy korulbastyazzak, és szigor egy személy iranyitasa ala helyezik, az
ilyen e6s miniszterelndk modellt emlegetik meg kancellasaerként is.

llyen kordlmények kozt a jogallamisag komolyanl@tgelenthet garanciat egy, a valasztasokon
magat talnyert part talkapasaival szemben. Bewskgrlat az alkotmany és esetleg mas fontos toeiény
megvaltoztatasdnak ndigitett tdbbséghez valé kotése. Ez léhétteszi, hogy az ellenzék jatssza az
ellensuly szerepét.

A szabalyok ledfbb ére pedig egy kilonleges testilet, az alkotmanybiydéz alkotmanybirdsag
f6 funkcidja a normakontroll, vagyis annak vizsgalatam kerultek-e ellentmondésba a térvények és mas
jogi normék az alkotmannyal. A tallaros testiletdka legtdbb helyen joga van ilyen alapon hatakioil
helyezni az alkotmanysériek talalt jogszabalyokat.

Az alkotmanybirésag igy az okori politikafilozobiséltal is megalmodott bélcsek tanicsa szerepét

jatssza. Kulonleges tekint@yés hatalmi emberek leliséget kapnak a nép dontésének a felulbirdlatara,



mert az is tévedhet. Példaul képwvisel keresztll hozhat olyan térvényeket, amelyek ldieanalnak
valamilyen kisebbséget. Ahogy a nemzeti szocidigtétek a zsidokkal, ciganyokkal, homoszexualisokk
Nem véletlen, hogy a alkotmanybirésagok intézméamymasodik vildghaboru utan terjedt el Eurépaban.
Kordbban nem tartottdk fontosnak az amerikai gylakdbdvetését, igaz ott a normakontrollt a ledfbls
bir6sag vegzi.

Ami a harmadik hatalmi &g, a bir6sagok fuggetlgasdleti, az mindenitt nagyjabol ugyanazokkal
a modszerekkel, ugyanazoknak a szempontoknak anysitésével érkietel. Biztositani kell, hogy a
kormanyok, akik fenntartjdk a birésagi infrastrukty ne tudjanak cserébe ezért befolyasra szeni ten
magara a biroi gyakorlatra. Ennek megvannak almgékszkdzei. Természetesen egy autoriter rezsirabe
birdkat is konnyen engedelmességre szoritjak, dloasagaranciak ide vagy oda.

A kormanyformak kézil meg kell még emliteni a fati#ti rendszereket, amelyek ahogy a nevik is
mutatja, hibrid megoldasokat tartalmaznak az elnékia parlamentaris berendezkedések eléineio
leglényegesebb ezek kdzll a kormany detilarendeltsége. A kormanyt ilyenkor az elntk @adament
egyetértésével lehet létrehozni, utana viszont kéintél egyeddl is levalthatja.

Ennek a modellnek a klasszikus példaja Franciagisa jelenlegi 6todik koztarsasag idején.
Megtereméje De Gaule ily modon O&hajtotta 6tvdzni Franciaagszparlamentéris és bonapartista
hagyomanyait.

Ennek a rendszernek a nyilvanvald gyenge porikjrmany helyzetének a bizonytalansaga abban az
esetben, ha az elndk és a parlamenti tébbség ngamaighoz a parthoz tartozik. A patthelyzet megdtlas
szolgélja az elndk parlament-feloszlatasi joga,oamdlis ciklus elejét és végét kivéve. Ezzel a aéapl
valasztott elnok mintegy felszdlitja a polgarokeigy valasszanak egy, az elnékhoz kézelebbi parigene

Az egyuttélésre Mitterand elndkségéig a gyakodattnem kerilt sor. Amikor a rendszer
létrehozaséndl kodolt szituacio bekdvetkezett, ladkevolt az, aki visszavonult és atengedte a ialit
dontéshozatalt a parlamenti véalasztasoloztgsei partjdnak. A gyakorlatban a félelnoki reedsz
feltaldldsanak orszagédban a parlamentarizmushanbt$obban.

Az ukran berendezkedést is a félelndki modellre®et sorolni. A honi széhasznélatban elndki-
parlamentarisként hataroztak azt meg. A napjainkiagld atalakulas pedig atmenetet képez a parlarient
elndki rendszer irdnyaba. Meg kell azonban jegydmgy Ukrajndban az elndki talhatalom sokkal irtkab
politikai kultira sajatossagainak a kdvetkezmémyimt a tételes allamjogi szabalyoké. Egészen pantas
politikai partok gyengesége, a valasztasi rendgzera végrehajtdo vertikum adminreszurszként tértén
felhasznélasa hatnak Ggy, hogy az elndk hivatadtizafalmazasain messze tulnyomo befolyassal bir az
allam iranyitdsara. Ennek a helyzetnek a megvatozdkkal inkdbb a partok megsddésén, a politikai
kultdra szinvonalanak emelkedésén mint a hatalrak agszonyat szabdalyozd jogi normak atalakuldsan
mulik.
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