A helyi allam

Egy koztarsasadg kormanyforméja az allam kdézpowézményeinek tkbdését irja le, amelyekkel
az atlagembernek tobbnyire semmi dolga. A helyarillaz, ahol a polgér taldlkozik a hivatalos
intézményekkel.

A helyi allam felépitése két logikat kovet, amddyea gyakorlatban valamilyen forméban
O0sszekeveredve hatnak.

Az egyik logika szerint a helyi hatalom nem méasntna kozponti helyi leképérése. A helyi
egysegek a kozigazgatas alapszintjei. Példaul kaegs orszagnak oktatdsugyei, amelyeket legbds
szinten az illetékes agazati szakminisztérium itadgégpedig Ugy, hogy irdnyitja az eggyel lejjebbinten
miikddé mini oktatasi minisztériumokat. Ukrajna esetébemanegyei szint a megyei kdzigazgatas oktatasi
osztalya. Az a maga réséeiranyitia a még kisebb, ezlttal jarasi sizinoktatasi birokraciat. Az a maga
részeéél iranyitja a tertletén I&vallami, oktatasi intézményeket, és szakmailaggigli — ha van ilyen —

a nem allami iskolakat, 6vodakat stb. A helyi allabbben a sémaban nem mas, mint a kdzponti hatalom
helyi szerve. A rendszer szigorGan hierarchizafelsbbb szintek kinevezik az alsébb szintek hivatalnpkai
illetve utasitjdk és ellémzik 6ket. A hatalomgyakorlashoz vald jogositvanyokatedyihkozigazgatds a
kozpont felhatalmazéasabadl nyeri.

A masik séma szerint, a helyi allam a helyi koggs8gyeit inté& szerv, vagyis felhatalmazésat az
adott kozosség polgaraitol nyeri a helyhatosagaszihsokon. Az ébbi példanal maradva, az oktatasigy a
helyi iskola form4jaban a helyi kdzdsség lgye, greéihrtja és irdnyitja a teruletén &kodzintézmeényeket.
Mar csak azt kell tisztazni, mi tartozik a helyikdnmanyzatok kompetencigjaba és mi a kozpontieéiee K
tartozzanak példaul az utak? Eléggé egyéiirék tinik, hogy egy dutvonal karbantartasa a kbzponti allam
feladata. Vagy inkabb minden egyes szakaszat réenkeelbizni arra az egységre, amelyen éppen
keresztulhalad?

Tovabbi kérdés az, hogy az életnek mely megnyiligsait lehet és/vagy kell kozpontilag, melyeket
helyben szabalyozni. Vilagos, hogy példaul a kéztisi szabalyok egyformék kell hogy legyenek — a
stoptabla mindenitt ugyanazt kell jelentse, deesmstkihordas rendjét egy faluban mégsem torvérdnitj
rendezni.

Arrol is dontés kell hogy szilessen, milyen Ugystilyen szinten telepitenek. Példaul az
arvizvédelem esetén logikus a folyok vitig§ihez igazitani a felék hivatalok hataskoérét.

Ukrajnaban a kozigazgatas négyskindz orszagos kozpont, megyei, jaras, telepiléabhsin
megjelentek a megyei alarendelt$éggy jarasi jogu varosok. Ukrajna a szovjet tiposiatralizalt modellt
orokolte meg, amely a regionalis vagy helyi allaraokdézponti kirendeltségeként értelmezi. A rendszer
szigoruan centralizalt és hierarchizalt, minden paitti iranyitasi és elldmzési funkcidjanak van
alarendelve. A regiondlis szinteken a végrehajtpaeqius ki van véve a megyei €s a jarasi koiagy
iranyitasa aldl, és allami adminisztracio néverdriparhuzamos vertikumot alkot.

Ha lehet még a hatdskorok szintenkénti elosztas@n&ontosabb kérdés az adodbevételek

lecsapodasanak helye, vagyis melyik koltségvetésietyik és milyen ado kot ki. Hidba vannak ugyanis



jogositvanyai egy helyi 6nkormanyzatnak, ha ninekemozza forrasok rendelve. A szovjet rendszergy na
kdzponti kondér elvének a netovabbja volt, és Ulaaem tudott messzire elszabadulni ézéetendszer
Orokségéil.

Az adobevételek befolydsa, a kozponti koltséguetésa helyi hatalmi szervek tkddése
szempontjabol, a leosztas modja szempontjaboltékeihed. Ha ugyanis érvényesil a normativitas elve,
akkor a pénzek Osszpontosulasa a ofi#ls szinteken nem jelenti automatikusan a alsGbbak
kiszolgaltatottsagat. Példaul ha egy telepuléslagk@utomatikusan megkapja a tanuldk utan jaidvégt,
az nem ugyanaz a helyzet, mint amikorbatkség tetszés szerint oszt. A normativ leosz&isigzereket
azonban nem egyszemikddtetni. Konnyen éfordulhat, hogy alulfinanszirozzaket. llyenkor all eb a
Jarni jar, de nem jut” esete, amit az egyszerim@$ mondott a bracsdsnak a bal utani pénzosztédaal.
dont arrdl, kinek jusson azok kozil akiknek jar,igen nagy tulhatalomra tesz szert, amivel igennkén
visszaélni.

Nyugat-Eurépaban a helyi allamikddtetésének deklaralt alapelve a szubszidiafiasazt jelenti,
hogy minden gy intézéséhez az allampolgarhoz kbbb es szintre kell telepiteni a kompetenciakat és
forrAsokat. A szubszidaritas elve igy értelemszera helyi 6nkormanyzatoknak kedvez. Persze az is
nyilvanvald, hogy nem lehet minden feladatot helsinten ellatni. Volt efil sz6 a kézutakkal és arvizekkel
kapcsolatban. A példakat azonban még hosszan kdretni: kell valamilyen lakossagszam, amihez
egyetemet kell fenntartani, kérhazatikodtetni, kdzegészséglgyi, tiszti-allatorvosi satdipt stb.
finanszirozni. A szubszidioritas elve azonban al&@szinten nem telepitidedllami intézmeények, hivatalok
allok&cidjadhoz is iranyt mutat. Olyan értelembeagyha helyben nem lehet, akkor az ahhoz legkdkeleb
es szinten kell kezelni az ugyet.

Ukrajnaban jelenleg &készités alatt all a kdzigazgatasi reform, amelyc@ja a szovjet modedit
valo elszakadds az eurdpai elvekhez valé kozeletBdlvanvald, hogy a helyi dnkormanyzatok
kompetenciainak és forrasokkal valo ellatottsagakek novekednie, és a regionalis szintek iranyito,
Ujraeloszto funkcioit meg kell nyirbalniithodoképes, normativ leosztési rendszerek létrehozas@yatasi
és megyei adminisztraciok rendszere anakronizmes kell 6ket sziintetni jogositvanyaik atadasaval az
illetékes kozgilések végrehajtd testileteinek. A koztarsasagi imetak, gubernatorok szerepét a
torvényességi felligyeletre kell korlatozni, arragyolehetségik legyen az illetékes birdsagoknal
kezdeményezni azon helyhatésagi dontések érvénitiedét, amit torvénytelennek itélnek.

Ukrajna szovjet tipusu tulcentralizaltsagéat a navbbéb beidegddésein tul a politikai viszonyok
kialakulatlansdgéaval, az orszag széthulldsanakélyeszl magyardzzak. A merev centralizacio hivea ar
hivatkoznak, hogy a fiatal, & regionalis kilonbségekkel terhelt Ukrajna dsst@tahoz sziikség van Kijev
tulhatalmara a régiok felett.

Ukrajna egyébként is unitaris — kodzpontositott &ham alkotmanya szerint. Ezeket a kifejezéseket
az ellentettjukh6z képest kell érteni, vagyis hogyn federativ berendezket@ié&ederacié esetén a régiok
allamalkoté tényedk, autondm alegységek, amelyek Bei8rvényei jelerisen eltérhetnek a tobbi hasonlo

egysedil, tartomanytol.



Az unitéris vagy federativ terlleti berendezkedésbrténelmileg kialakult régidokhoz vald viszony
kulonbozteti meg. Kdzpontositott berendezkedéséasereket zavard tényerek tekintik. A klasszikus
példa erre Franciaorszag, a forradalom utén, angkaij k6zigazgatési egységek hatérait ugy huztéd, m
hogy azok lehéség szerint ne is emlékeztessenek a régi grofsémoke

A federativ allamok tébbnyire 6nall6 egységek eiyesébl jonnek létre, amelyek cserébe ezért
megtarthatnak valamit korabbi fiiggetlensédilkAkar az Amerikai Egyesiilt Allamok, akar a Német
Szovetségi Koztarsasag jo példa erre. A kulonbségalonosen az USA-ban nagyok, példaul egyes
allamokban van halalbuntetés, masokban pedig nem.

A federativ allamoknal az azt alkotdé allamok, derényok, teriletek, kantonok stb. érdekei
megjelennek a kdzponti allam szintjén. Az intézmémelyen keresztiil ezek az érdekek érvényestinek,
kétkamaras torvényhozasok fétéza, vagy kisebbik testilete. Jellémmddon ezekben a federativ
egységek egyetilképviselettel rendelkeznek (pl. az USA-ban allakéon két szenatorral), ellentétben a
lakossagaranyosan valasztott alséhazzal.

Megjegyzend, hogy unitaris allamok is rendelkezhetnek kétkawmarparlamenttel (pl.
Franciaorszag, Romania).

A kozpontositott és federativ allamokon kivil Mitek még konfederacidk is. A konfederaciok
szuverén allamok laza szdvetségei, ahol néhanycidinklelegalhatnak valamiféle kdzponti szervnek. A
konfederativ allamokat nehéz megkullénbéztetni pdlitikai szovetségekt egyfell, és egy sima federativ
allamtoél masfell. A meghatérozéast is meg lehet ily médon adni:f&darativ az az allam, ahol a tagallamok
kozt a kotelék lazdbb mint a federativoknal, deszabb mint egy szefdéssel kapcsolddod allamcsoportndl.
A NATO-t példaul kulpolitikai szovetségnek tekintiiz EU-t viszont sokszor emlegetik konfederaciékén
Az USA XIX. szazadi polgarhaborugjat lehet nemzetkikanfliktusnak tekinti, ahol a szakadar &llamok
konfederacidja allt szembe a federaci6 megmardanalval. Az Osztrdk-Magyar Monarchiat igy gyakran

soroljdk a konfederativ formaciok kdzé.
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