A politikai alrendszer

A tarsadalmakat mindig is szokas volt egy embaendiellezni. Ha ennél asi elképzelésnél
maradunk, akkor a politka a fejnek felel meg, modéiolégiai ismereteinek birtokaban azt
mondhatjuk, hogy a koézponti idegrendszernek. Atipali alrendszer funkcidja tehat az altalanos
irdnyitas, a tobbi rendszetikbdésének dsszehangoldsa. Masképp fogalmazvaiigydkintézése.

Na de melyek a kozigyek? Ezeknek a kore folyaraategiltozik. A modern tarsadalmak a
szocidlis ellatérendszerénekikbdtetése kétségtelenul kdziigy, a premodern tdreallban viszont a
csaladdok és az adakozo kédik maganigye volt. Napjainkban egy 0] vallasi iZatymegjelenését —
legalabbis Nyugaton — maganigynek tekintik, régebbeonban ez véresen komoly kozigynek
szamitott. A honvédelem és a kozbiztonsag fenst@ni@szont példak a politika 6rok témaira, olyan
problémateruletekre, amelyek kortol és helysitifitggetlendl kozigynek tekint a kozosség.

Mindezek alapjan agy is lehet fogalmazni, hogy ditiga elidleges funkcidja énmaga
meghatarozdsa — dontés arrol, hogy a tarsadalomyezsdetmegnyilvdnuldsa kozil melyik szamit
kdzlugynek. Utdna mér csak azt kell elddnteni, hijyen intézkedéseket kell hozni az ily médon
kiemelt igyeken, majd végre kel hajtani azokataHplyamat a politikanak, mint tevékenységnek a
Iényegét adja: méghozza mindenféle politika Iéntiegé

Minket azonban a Nyugati kultirkérh6z tartozo aélemak politikaja érdekel. Egyrészt, mert
mi ide tartozunk, masrészt mert a politikai szamjih is majdnem kizardlagos jelleggel innétijty
empirikus anyagét és erre vonatkozéan alakitjdnkéketeit.

Mindez a Nyugati tarsadalmak politikai alrendszemgkodésének demokratikus jellegéb
kovetkezik. Vagyis olyan politikai rendszerékwvan sz, amikor a koztigyek koééa kdzosség dont,
€s a végrehaijtast is a kozosség altal erre fethatltt intézmények hajtjdk végre. Bbkovetkeden
a politikai szociologia foglalatossaga a magyardizgtyartasa arrél, hogyan alakul ki a kozvélekedés,
valamint az érintett intézményekikbdésének konceptualizalasa.

A politikai alrendszer strukturalis héttere visylay egyértelmien korulhatarolhatd. A
politika kulcsintézményt agy hivjak: allam. llyenrtélemben a politikat is sokszor tekintik
leegyszeiisitve &llamigazgatasnak. A modern allamokikédésében azonban tudni kell
megkullonboztetni egymastol a politikat a kozigaagsil.

A gazdasagi és a szocidlis alrendszeiikddésének targyaldsakor mar beleltkoztink
mindenféle &llami hivatalok tkodésébe. Akar az oktatasrol, akar a fogyasztéeéddl, akar
kdzbiztonsag fenntartdsarol van szé, kiulonos jagasyokkal felruhdzott kozfeladatot ellatd allami
hivatalokkal talalkozunk. Az 6sszes ilyen hivatahdennapi nikddését nevezzik kozigazgatasnak. A
modern tarsadalmakitkodésekor a kdzigazgatast nem tekintik politikartedyszetien azért, mert a
politika mar eljatszotta a szerepét azzal, hogyldptk okaért meghozta és végrehajtotta a dontést,
hogy a polgarok ingatlanjainak a nyilvantartas@&laekkonyvi hivatalokra van sziilkség. Az azonban,
ahogy az érintett hivatal kiad egy igazolast egyg@mak arrél, hogy az rendelkezik 2 hektar

jelzaloggal meg nem terhelt foldtulajdonnal mar ntartozik a politikhhoz. Amennyiben valaki



jelents atalakitdsokat 6hajt végrehajtani az emlitetiatiiok niikddésében, hogy az gyorsabb,
megbizhatobb és kevésbé korrupt legyen, az naggziaiséggel a politika teriletére téved.

Egy ilyen &talakitdshoz ugyanis olyan helyzetheKeziilnie valakinek, hogy azokat végre is
tudja hajtani. A gyakorlatban ez a pozici6 az éllantézményrendszer meghatarozott vézet
tisztségeit jelenti. A demokratikusan szervezettitigai alrendszerekre jellenéz hogy ott az
allamapparatus cslcspozicidiba vélasztas Gtjarektagik a vezéket. Eppen ezért a politika
fogalmanak még egy altaldnosan elfogadott értelpegirg, az az &llamhatalom valasztdsok utjan
tortérd megszervezésében all, valamint olyan felhaszriddésamely valdsziisiti annak ugyanilyen
modon tortéd megtartdsat. A kdznyelv is leginkabb az allamloataldemokratikus uton tortén
megszerzéséért-megtartdsaért folytatott végeéldetetalasztasi kizdelmeket, kormanyzati és
ellenzéki poziciékban végrehajtott szavazatmaxima@dbvereket ért politika alatt.

Miutan ebzetesen tisztaztuk, hogy a tarsadalom politikakéigsja az altalanos iranyitas,
vagyis a kozigyekre vonatkozé dontések meghozagalaimplementacioja (gyakorlatba vald
atultetése) kovessiik végig ennek a folyamatat itikadlszocioldgia nédpontjabol.

Az elgy szamu probléma abbdl adédik, hogy a tarsadalrteatétiekelt csoportok és egyének
alkotjak. Nem ugyanazok az érdekei egy nagyvalladkak, mint egy hajléktalannak. Masként
szabalyozna az iskolak tananyagéat egy mélyen wallagib, mint egy ateista. Hogyan lehet akkor
tisztazni, mi az altalanos akarat?

Igen, ezt kizarolag valasztasok utjan lehet eleldintMinden kozugyben azt a megoldasi
javaslatot probalja meg végrehajtani az allam, gmebgott a valasztok tobbsége all. Akik
kisebbségben maradnak elfogadjdk a toébbség dontés&ibbség pedig nem prébalja meg arra
hasznalni a valasztasi @¢gelmét, hogy az allamhatalom eszkozeivel semmisiteg a kisebbségi
véleményt vallékat. A demokratikus politikai kultiikét alapkovédl van sz, amelyen az egész
alrendszer nyugszik. Nyilvanvald ugyanis, hogy edkracia egész intézményrendszere dsszeomlik,
ha akér a tobbség, akar a kisebbség tulsagosaiasalthoz, hogy a demokratikus ritualék betartasa
végett lemondjon a politika &zakos eszkozéir.

Minden esetre a politikai szociologia a tarsadal@mdekpluralitasat tekinti normalis
allapotnak. Ennek megfetdn keresi a kilonbézérdekek hordozéit, valamint az érdekellentétek
tarsadalmi okait. Az érdekellentétek leginkdbb ntdlgérthetdének forrdsa az eltérgazdasagi
szerep, valamint az ellbad6do vagyoni kilénbségek. A klasszikus marxisizzaallas egyszisitve
ugy fogja fel, hogy a gazdasag struktirjgreelmeghatarozza, milyen csoportok fogjak egymassal
vivni politikai kiizdelmeiket. A modern kor kezdetéz a két gazdasagilag egymas ellentéteként
determinalt csoport a munkasosztaly éskasek voltak.

Napjaink szocioldgiaja arrol beszél, hogy sokfifedl alakulhatnak ki nagy érdekcsoportok a
tarsadalmon belll. A gazdasagi jellegkokon (osztaly, hovatartozas iveltségi munkakdri stb.)
kivul kulturalis (etnikai, civilizacids, vallasi,yelvi, stb.) tényedk is okozhatnak mély ellentéteket. A
ténylegesen tarsadalmat megoszté hatdssal birdkeigpevezik tarsadalmi térésvonalaknak. Ez a

foldrajzos csengéselnevezés mintegy sugallja, hogy egy tarsadalolitikao térképét agy képzeljik



el, hogy az abrazolja azokat & Kérdéseket, tigyeket, amelyek egymassal szembetdaibokre
szabja az adott orszag lakossagéat.

A kovetked nagy politikai, szociolégiai ttma annak nyomon éi@se, hogy hogyan jelennek
meg a torésvonalak altal kirajzolt ellentétek pidit szinten. Hogy a legegys#bb (Marxista)
példaval éljek, hogyan lesz a munka éska ellentétébl valasztasi kiizdelem a szocialdemokrata és a
konzervativ partok kozott? Az érdekartikulacié és érdekvédelem, az érdekagregicio azok a
kulcskifejezések, amik leirjak ezt a folyamatot. &alekartikulacionk kilonbézfokozatai vannak.
Az alapszint, a civil tArsadalom, amelyet végtedeaimu és fajta dnszerved csoportosulas képez a
horgaszegyletekt a Harry-Potter korokon keresztul a rotary klubaklbezardlag. A gazdasagi
erdekvédelmi szervezeteket, @erban a szakszervezeteket és a munkéltatd sztzketze&kilon
szintnek nevezik. A legmagasabb fokozatot a paiitigartok alkotjak, amelyek koézvetlendl részt
vesznek a valasztasi kiizdelmekben, hogy megszérezzéllamhatalom valasztasok utjan betdithet
pozicidit: a parlamenti mandatumokat, dnkormanyzdpvisebi és polgarmesteri pozicidkat,
valamint az allamelndokit.

A partok versengése a demokratikus rezsimekbermwliikp leglatvanyosabb része. Ez a
versengés afféle gazdasagi séma szerint tortésik pénz helyett mas médiumok kodzvetitik a
csereakciokat. A partok élsorban programokat kinalnak az aktualis tgyek Kséeb, valamint
politikusokat, akik az emlitett programokat végtusljak vinni. Ok az eladdk a politika piacan. A
vewk a valasztok, akik szavazataikkal eldontik, melgiditikai ebnek adjdk meg a felhatalmazst,
hogy az allamapparatus élén végrehajtsak prograhjdiki veszit, az ellenzékben politizal tovabb,
ellerdrizve és kritizalva a hatalmon Iéket egészen az Uj valasztasokig, amikor a tarsadajbol
dont. A politikai szociolégia kedvenc témai kozétdaik a valasztoi viselkedés tanulmanyozasa,
annak feltérképezése min mulik a valasztastzglem vagy vereség. Azon-e mennyire nyujtott
megQgyzo teljesitményt egy kormany, vagy hogy mennyire yola sajtdja, vagy hogy a tarsadalmi
be&gyazottsaga mennyire mély.

A modern nagymérét nyugati orszadgok politikai alrendszere tehat dlbph véve a
képviseleti demokracidk sémdja szerint alakul. Aziigyeket egy erre szakosodott, egymassal
verseng csoportokbdl allé szakembergarda kezeli. llyerlémiben a demokracia kdzvetett, hiszen a
kozugyek6l nem a kdzosség egésze dont, hanem a politikgi aalely viszont ki van téve a
kbézvélemény nyomasanak, amely (tbbbnyire) négyévedinsztasok formajaban intézményesiil.

Az emberek nagy része azonban politikailag koz@mbépolitikus — rdadasul aki részt is vesz
a szavazasokon, azokat is viszonylag kdnnyen lelagipulaini, kildondsen ha valamelyik politikai
erének tulsulya van a tdmegtjékoztatasban, vagyikana sajtdé (médiumok) az egyik oldal javara
elfogult. Az irott és elektronikus médiumoknak ¢zém kilonleges szerepe a politikai alrendszerek
mitkddésében. Egy orszag lakossaganak manipulalhatdsétiranyos befolydsolhatdésaga) szintén
olyan téma, amit szivesen tanulmanyoznak a palisikacioldgia nivelsi.

Még joval ebbb megszilettek azok a politikai, filozofiai koncejk, amely az ember, mint

nem tokéletes politikai I1ény voltaval vetettek spanHiszen amennyiben a tarsadalom tagjai nem



foglalkoznak feladsségteljesen sajat kozugyeikkel, hogyatkaahetne jol a politikai alrendszer? Az
apolitikus tarsadalom ugyanis lebséget ad elszant emberek kis csoportjainak, hogul@nféle
hatalmi eszkozok felhasznaldsaval partikuléris zrészrehajlé) érdekeket érvényesitsenek a
kdzosségi helyett. Marpedig az tapasztalati téogyha politikahoz olyan szinten éktaranya, akiket
mar ne lehetne manipulalni elég csekély: az 6sezkdghoz képest kisebbség, térpe minorités. lgaz
viszont, hogy mivel a tobbiek ezen politikailag iakelitet kovetik, jelertisége dort Konnyi
azonban elképzelni, hogy az elit zarja sorait, altal a politikdhoz nem &t az az irant k6zé6mbos
tbmeg kiszolgéltatottd valik. A modern tarsadalmaklitikai alrendszere a megoldast a
pluralizmusban, az elitek versengésében latja. rBatialom nagy része ugyan nem képes delel
politikai dontéseket hozni, de erre nincs is szfkb@nem csak arra, hogy mint drukkerek benntartsak
a valasztasokkor sajat elitcsoportjaikat a politiidzdelemben, ahol azok megprobaljdk kiharcolni-
kialkudni sajatjaiknak amit azt gondoljak, hogy az nekik jar.

A partok szerveimdésében és kapcsolattartdsaban a szavazobazisduatzZerepe van a
kozosen vallott vilagnézeteknek. A politikai vil&peteket — vagyis azokat, amelyek az allamhatalom
valamilyen iranyu rikodésével vannak kihegyezve — ideoldgiaknak newezZAr ideoldgidk
egymashoz képest kulonkitznézeteket fogalmaznak meg arrél, hogyan Kkeltikddnie a
tarsadalomnak, és milyen modszerekkel lehet eléehiaz idealis allapotot. Ugyanakkor ezek a
nézetek egymasra is reflektalnak. A kilénféle idgidlkat igy el lehet helyezni, az un. bal, jobb
skalan. Ezért magukat a partokat is tobbnyire IsajoBboldaliaknak tekintik. A bal és jobboldali
ideolégiak elemeivel a politologia kurzus keretérétt ismerkednek majd meg azok a diakok, akik
addig ki nem rugnak adkskolarol.

A valasztasok utan a jeléstpéartok a parlamentbe kertilnek. A jelentéktelenaknelyek nem
képesek képviséket juttatni a térvényhozasba — nagy valészéygel gyorsan kiesnek a politik&bol.
Az, hogy melyik jut ilyen sorsra nem csak a tamotafg mértékén mulik, hanem a valasztasi
rendszeren is. Ezalatt azt a procedurat értik, ymodezajlik a valasztasok folyamata — pontosabban
az azt szabalyoz6 elveket. Alapjdban véve vagygsére valasztokorzetek jeldltjei, vagy a megfélel
eredményt elért partok listairdl lehet bekerllni parlamentbe. Elterjedt a valasztasok olyan
szabalyozasa, amely arra hivatott, hogy minél kelvlegart legyen a parlamentben. A térvényhozé
ilyenkor abbdl indul ki, hogy kevesebb part konnyeb egyezik meg és stabilabb, hatékonyabb
koalici6t tudnak alkotni. Ekib a célbdl bevezetik példaul az un. valasztasi &iér, amely dlir egy
szazalékos szavazataranyt — amely orszagonkémizidlde 5% korili szokott lenni — amely alatt
nem lehet bejutni a parlamentbe.

Ha valaki tobbséget szerzett is a parlamentberkoralsem irdnyithatja kedvére az
allamapparatust. Annak felépitését ugyanis a hatagak megosztasanak elve szabalyozza. Ez azt
jelenti, hogy a legfontosabb &llami funkciokat egatdl elkulonid intézmények latjak el. A
parlamentek a térvényhozasi funkciét, a kormanyonlddamapparatus csucsszerveként a végrehajtd
funkcidt, a birésagok pedig az igazsagszolgaltatdsgek az intézmények — kormény, parlament,

allamelnok, alkotméanybirdésag stb. — azonban antiekége, hogy el vannak valasztva befolyasoljak



is egymast. A parlamentek példaul koltségvetésadagk el, amellyel behataroljdk, hogy mit tehet a
kormany. A hatalmi agak kozti viszonynak végtelesok sajatosséga lehet, viszont csak keveés
alapséma létezik. A hatalmi agak egymashoz valdomganak mddozatait nevezik hol allam, hol
kormanyformanak. En a kormanyforma kifejezésnélatiak. Harom van béle: parlamentalis elnoki

és félelnoki. Ezek az elnevezések jelzik, hogy emiémyformak klasszifikcidjanal az a tényex
mérvado, hogy melyik allami intézmény a tulsulyas,elndk vagy a parlament, illetve ha valamiféle
dontetlenre allnak. A hatalmi &gak egymashoz vidaonya és annak hatasa a kormanyzas stilusara
és mirbségére a politologia egyik jol kidolgozott kozpoidimaja.

A politikai alrendszer riikddésének vazlatos ismertetése — egyuttal utgtéditalogia kurzus
keretében targyaland6 témakra. Az adott dsszefliggéazonban nem egy majdani kurzusra vald
felkészllés a cél, hanem az adott alrendszer tdifise a tdrsadalom egészébe. A lényeg tehat az,
hogy a tarsadalom az A&allami-politikai alrendszedaresztil szabalyozza ©6nmagat. Ellatia a
kdzigazgatasi rutinfunkcidkat és dont a legfontbsefpyedi kbziigyekit. A dontést demokratikusan —

a tobbség akaratanak tisztazdsa atjan hozza — amilleddtetni kell az allam és tarsadalom kozt
kozvetit civil tarsadalmi és partrendszert. Mindekdzbennfartja és Ujrateremti azt a politikai
kultiranak azokat a mintazatait, amelyek rabirjakdmsadalom tobbségét és az aktiv (partokba
szerve#dd) elitet, hogy jamboran ismételjék a valasztasialékat, majd kormanyzati és ellenzéki
szerepben nagyobb kilengések nélkiikidtessék az allamhatalmat.

Idedltipikus esetben. Amikor a politika alrendsmeitkodése eltér a fent leirt — a nyugati
tarsadalmak altal nagyjabol kovetett sématol, ak&opolitikai alrendszer nem demokratikus —
totalitarius, autoritarius vagy tradiciondlis — @daal van dolgunk. Mivel Ukrajna politikai rendseer
sem éri el a nyugati mintat, fontos megérteni mi#nak és mi magyarazza ezeket az eltéréseket.
Ami még fontosabb lenne, valamiféle elképzelésreekii kellene alakulni arrél, hogyan lehetne
meghaladni a legkellemetlenebb eltéréseket Ukrgjolitikai rendszere és a klasszikus nyugati

demokraciak kozott.



